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黑龙江省扶贫开发领导小组文件
黑扶组字〔2019〕13号

关于进一步加强县级脱贫攻坚
项目库建设和扶贫资产管理工作的通知

各市（地）、县（市、区）扶贫开发领导小组，省扶贫开发领导

小组各有关成员单位：

根据《国务院扶贫办关于进一步做好县级脱贫攻坚项目库建

设的通知》（国开办发〔2019〕7号）要求，为切实提高扶贫项

目资金精准使用效率和效益，现就进一步做好县级脱贫攻坚项目

库建设和扶贫资产管理工作有关事项通知如下：

一、严把项目库质量关

（一）坚持现行扶贫标准。坚持精准扶贫、精准脱贫方略，

锁定现有建档立卡贫困户，保基本守底线，不搞形式主义，不搞

形象工程，不贪大不提标，全面解决绝对贫困问题。项目安排要

分清轻重缓急和近期长远目标，把解决“两不愁三保障”短板的项
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目和贫困村“三通三有”等基础设施、公共服务项目首先纳入项目

库，同时，要将产业培育发展、创业就业等巩固脱贫成果的项目

纳入项目库，提升贫困群众可持续发展能力。

（二）精准选择扶贫项目。全面掌握贫困对象需求是制定县

级脱贫攻坚规划、年度脱贫计划和精准选项、精准施策的重要基

础。要充分发挥驻村工作队、村“两委”和帮扶责任人的作用，逐

村逐户摸清情况，对未脱贫户要摸清解决“两不愁三保障”的短板

需求，对已脱贫户要摸清巩固脱贫成效的实际需求，对出列和未

出列的贫困村要摸清自身“三通三有”和产业发展等巩固脱贫成

效的项目需求，做到“户户清”“村村清”，逐村逐户制定帮扶措施，

精准选择扶持项目。入户了解需求要结合实际，避免形式主义和

摊派任务。对了解到的项目需求，村“两委”和驻村工作队要进行

梳理、汇总、分析，形成需求清单，作为项目库建设的基础材料。

要组织召开村“两委”会和村民代表大会，在已形成需求清单的基

础上，认真分析村户致贫原因、资源禀赋和脱贫需求，原则上按

照保障当年贫困人口脱贫、贫困村出列任务完成建设项目，统筹

考虑巩固上一年度脱贫成果建设项目，下一年度贫困人口脱贫、

贫困村出列任务完成建设项目和巩固脱贫成效需要建设项目的

顺序，研究确定符合本村本户发展需要的村级脱贫攻坚项目。对

已选项目和未选定项目等情况要及时反馈给群众，提高群众知晓

度。
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（三）加强项目审查论证。县乡两级要切实把好项目审核、

论证关，乡镇要对村级申报项目的真实性、必要性以及项目完整

性进行审核，县级行业部门要对项目的科学性、合规性、可行性

进行论证，论证要邀请相关行业专家和熟悉情况的群众参与进

来，对项目实施地的气候条件、资源禀赋等自然环境进行分析，

对申报项目的市场前景、风险防控、经济效益、社会效益和生态

效益等进行研判。对政策性强或涉及范围广的项目，由相关行业

部门牵头，其他部门主动配合联合论证，杜绝以领导审批代替项

目审核、论证。同时，县乡两级要及时对村级选择项目加强指导

服务，为村级谋划项目提供国家政策、行业规范等相关信息援助，

帮助村级选好项目，提升村级选项能力。对确定当年实施的项目

要完成可研、初步设计、规划审批、用地环评等前期准备工作。

纳入项目库的项目应具备以下基本要素：项目名称、项目类别、

实施地点、建设性质、建设任务、工期进度、责任单位、资金规

模及来源、带贫减贫机制、绩效目标等情况。要素不全、不完整

的项目不得纳入县级脱贫攻坚项目库。

二、规范项目库建设

（一）规范项目库建设程序。各地要严格执行村申报、乡审

核、县审定的项目库建设程序。村级要召开村“两委”会和村民代

表大会选入库项目，公示后报乡镇审核；乡镇要召开专题会议审

核，议定入库项目，并将审核情况及时反馈村级，乡级公示无异
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议后报县级相关部门论证；县级相关部门要对入库项目组织专项

论证，并出具论证报告，及时反馈乡镇和县级扶贫部门；县级对

项目库建设负总责，要召开扶贫开发领导小组会议审定入库项

目，公示无异议后，予以批复，纳入县级脱贫攻坚项目库，并予

以公告。村级申报、乡级审核、部门论证和县级审定都要出具规

范的书面意见，内容包括选项目的、选项内容、讨论过程、审核

结论等。部门论证报告要有论证组全体成员签字。（详见附件 1）

（二）统筹确定项目库规模。项目库规模要与资金安排紧密

结合，紧紧围绕“两不愁三保障”的底线任务目标和巩固脱贫成果

的需要统筹安排项目资金。当年扶贫资金规模可参考上年度资金

规模确定，随后续新增资金到位情况，项目库规模可进行动态调

整。从 2019年开始，安排使用纳入贫困县涉农资金整合范围的

各类涉农资金，以及非贫困县的财政专项扶贫资金、彩票公益金

等，一律从项目库中选择项目。项目库资金规模和项目要与脱贫

攻坚规划、年度脱贫计划、贫困县涉农资金整合使用方案确定的

资金规模和项目相匹配，防止出现项目库资金规模和项目虚高，

切实提高项目实施率。项目库中的各类项目，都要明确资金来源

及跨类别使用情况，同时要符合相关资金管理办法和贫困县涉农

资金统筹整合的相关规定。要提前谋划 2020年脱贫攻坚结束以

后的项目库建设，将产业发展、创业就业、贫困村提升工程等巩

固脱贫成果的项目纳入项目库。
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（三）严格落实公告公示制度。严格执行项目库建设“三公

示一公告”，公示时间不得少于 10天，公示项目的基本内容要完

整，与纳入项目库项目基本要素相一致，同时公布 12317扶贫监

督举报电话。公示公告要向基层延伸，创新村级公示公告方式方

法，采取在村内公示栏张贴大红纸、大喇叭宣传等群众喜闻乐见

的方式，让群众广泛地参与到项目库建设中来，主动接受群众监

督，保障群众的知情权、参与权、监督权。

（四）实行项目库动态管理。各地要定期对项目库进行全面

核查，根据贫困人口需求、资金到位落实、政策调整变化、脱贫

攻坚进度等情况进行动态调整，做到有进有出，成熟一批入库一

批，对确认不能实施的项目及时清除。每年 6月 30日前、11月

30日前进行调整，每次调整的项目数比例不得超过项目库项目

总数的 20%。调整后，各县要及时将《县级脱贫攻坚项目库基本

情况表》（详见附件 2）报送市级扶贫办，审核确认后报送省扶

贫办。

三、强化扶贫项目管理

（一）加强项目实施管理。要抢抓我省施工的黄金季节，加

快项目施工进度，加强项目建设质量管理，确保项目早建成早发

挥效益。各地可结合实际，在政策允许的范围内建立扶贫项目实

施“绿色通道”，进一步优化政府采购流程，加快招投标进度，杜

绝未批先建、不招标就实施、违规招标等问题发生。
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（二）全面实施绩效管理。按照《国务院办公厅关于转发财

政部、国务院扶贫办、国家发改委扶贫项目资金绩效管理办法的

通知》（国办发〔2018〕35号）要求，所有利用扶贫资金的项

目都要明确资金绩效指标，反映脱贫攻坚项目产出和效果，突出

建档立卡贫困人口受益情况，做到“投入明晰、产出有效、目标

明确”。绩效目标主要分为产出指标和效益指标。产出指标主要

包括数量、质量、时效和成本等指标，效益指标主要包括经济效

益、社会效益和可持续影响等指标，没有明确绩效目标的项目不

能纳入项目库。特别要梳理每个项目的利益链条，合理确定贫困

户受益点以及与合作社、龙头企业等组织的利益联结方式。绩效

管理要与财政专项扶贫资金绩效评价的目标设定相一致。

（三）严格执行“负面清单”。各地纳入项目库的项目严格执

行《黑龙江省财政厅 黑龙江省扶贫办关于做好 2019年贫困县涉

农资金整合试点工作的通知》（黑财农〔2019〕51 号）中明确

的“负面清单”，涉及“负面清单”项目一律不得入库，主要包括：

行政事业单位基本支出，交通工具及通讯设备，各种奖金、津贴

和福利补助，弥补企业亏损，修建楼堂馆所及贫困林场棚户改造

以外的职工住宅，弥补预算支出缺口、偿还债务或垫资，大中型

基础设施建设，城市基础设施建设及城市扶贫，村级办公场所、

文化室、文化广场（乡村舞台）、学校等公共服务设施，医疗保

障，购买各类保险，其他与脱贫攻坚无关的支出项目等。
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四、加强扶贫资产管理

（一）摸清扶贫资产底数。全面开展扶贫资产调查摸底和登

记工作，由县级扶贫开发领导小组统筹组织实施。对 2012年（含）

以来，使用财政专项扶贫资金和贫困县涉农整合资金形成的扶贫

资产，分年度分部门建立扶贫资产管理台账（详见附件 3），重

点摸清扶贫资产基本情况、资金来源、产权归属、使用方式、资

产状态、监管部门、带贫减贫机制等情况。对调查摸底发现的问

题，要即知即改，立行立改，立改立成。对一时难以整改到位的，

要建立整改台账，明确整改措施，限时销号。摸底情况及扶贫资

产管理台账于 8月 31日前，经市级归口管理的各行业主管部门

审核后，相应报省级各行业主管部门。县级摸底的综合情况和分

部门扶贫资产管理台账报省扶贫办。

（二）建立扶贫资产管理制度。各地要研究建立扶贫资产登

记、产权归属、运营管护、收益分配和资产处置等相关管理制度，

对不同的资产实施分类管理，对经营性的资产，要加强经营管理，

做到持续高效。对基础设施类的资产，要落实管护责任和运维经

费保障，做到持续发挥作用。

（三）加强扶贫资产监管。各级各部门要加强扶贫资产监管，

明确扶贫资产所有权、管理权和使用权，落实扶贫资产使用管理

主体责任和监管责任，建立健全长效运行机制，定期组织相关力

量或聘请第三方对扶贫资产管理运营情况进行监督检查，确保产
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权明晰、运行安全、管理有效，杜绝闲置浪费，把扶贫资产管好

用好持续发挥效益。

五、有关要求

（一）开展项目库专项清理。各地要对现有项目库进行一次

全面清理规范。对打着扶贫旗号搞与脱贫攻坚无关的项目、违法

违规的项目、超出现行扶贫标准的项目、搞形象工程的项目一律

清理出库，对可实施项目但带贫减贫机制、绩效目标等基本要素

不全、不完整的要补充完善，对需要纳入的项目履行规定程序纳

入。此次清理调整项目数比例不受 20%限制。清理情况和《县级

脱贫攻坚项目库基本情况表》于 6月 30日前，经市扶贫办审核

确认后报省扶贫办。

（二）及时报送和录入项目库信息。各县（市、区）要将

2018、2019、2020 年项目录入全国扶贫开发信息系统。6 月 30

日以后出现的项目变更、项目进展、项目效果等情况变化要及时

履行相关程序报省扶贫办。

（三）实行项目库项目部门共管。省扶贫办对各地上报的项

目库项目梳理汇总后，反馈给省直相关行业部门，作为涉农资金

统筹整合方案项目审核、项目实施指导、项目运营监管等重要依

据。

（四）建立项目库建设调度和通报制度。各级各部门要加强

对项目库建设工作的指导、管理和调度，及时总结推广工作中的
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突出亮点、好的经验做法，不断提高项目库管理水平。省扶贫开

发领导小组办公室将定期根据项目库上报材料、调研指导、暗访

等发现的情况进行调度和通报，对问题突出的进行约谈。

附件：1.县级脱贫攻坚项目库建设流程图

2.县级脱贫攻坚项目库基本情况表

3.县级扶贫资产管理台账

黑龙江省扶贫开发领导小组

2019年 6月 10日

抄报：国务院扶贫办



附件：1

县级脱贫攻坚项目库建设流程图

村
申
报

群众需求摸底
驻村工作队、村“两委”
和帮扶责任人逐村逐户摸

清需求

→

需求汇总、分析，形成清单
驻村工作队、村“两委”和帮扶
责任人对了解到的需求，梳理、

汇总、分析，形成需求清单

→
村“两委”会和村民代表大会研究

召开会议，分析村户致贫原因、资源禀赋和脱贫需求，
根据需求清单，研究确定项目

→

公  示
确定的项目要在村内公示，
公示时间不少于10天，公示
的项目要素完整，同时在公
示中反馈未选定项目及原因

→

提交选定项目申请
选定项目公示无异议

后，向乡（镇）报送项
目入库申请

↓

及时反馈村级项目不符合要求的原因 ← 不符合要求项目 ←
乡（镇）审核

乡镇对村级上报的项目
内容等进行初审后，结
合实际，现场踏查，指
导村级选项，对项目的
真实性、必要性进行审
核，召开专题会议，审

核议定入库项目

乡
审
核

向行业部门提交项目论证申请
选定项目公示无异议后，由乡（镇）汇总、按部门分类，

向每个行业部门提交项目论证申请

←
公  示

在乡镇进行公示，公示时间不少于10天，
公示的项目要素完整

← 符合要求项目 ←

↓

县
审
定

行业部门论证
根据各乡（镇）上报的项
目进行专题论证，并结合
实际，现场踏查，指导乡
村选项，对项目的科学性
、合规性、可行性进行论

证

→ 不符合要求项目 → 及时反馈乡（镇）项目不符合要求的原因

→ → →
→ 符合要求项目 →

出具论证报告
对论证通过的项目，出
具规范的论证报告，反
馈乡（镇）并抄送县级

扶贫办

县级扶贫开发领导小组审定
各行业部门论证通过的项目由县
扶贫办汇总后，根据当年扶贫资
金规模，确定项目数量，提交县
级扶贫开发领导小组会议审定

公  示
审定通过的项目在政府网站

公示不少于10天

公示无异议后，经
县级扶贫开发领导
小组批复，项目纳
入项目库并予公告

— 10 —



����

�������	
��
��
���	� 
��� 
�
��

��
���

��
��	
 ���� 
��� ����

��

��
����

����

����
�� !�

�

"#$%&'()*+, -./.01

23�4

5�67 8�67 9:

;<=�>."# ?@"# AB"#

CD EFGH

IJKL MJNO

PQRS"# TRU"# ?@�� "#V� WX YZ .[\ ].[\ ^MJ
.[\^

MJ

� ���� ���� ���

� ���� ����
����

��

���

���

�� ���� ����
� !"

#$

�� ���� %&�� '()*

���

���

�� ����

�� ����

���

���

+�,-./01�����2����2����2%&��3
4444�-5607����289�2:;�2<=��2>?��2@A�2������2�BCDE��2FGCF�H
2I�JKLM2� !"#$2'()*N3
4444O-P�QR�SP2TP2UP3
4444V-P�WX�./YP�56Z[\3
4444]-^W�	�./_`a��	3
4444b-c�[\Zde�fghijikilimnop01qr�stnf2h2j2k2l2muv�wxyz3
4444{-|�}�~���������2|c��2|���2�X��Nn����q����F���Y������N n����q�����C������n����q./ ��C��� ��n¡2¢2
£2¤2¥uv�wxyz3
4444¦-§¨/©��ª«©¬­®¯w°2R°2±¨C²³N«©´��µ¶·¸¸¹289[\·¸¸º»v2P�<=��
¼���½w¸¸½2��<=
¼P� [\·¸¸¾¿2�����<=
¼À Á
°
·¸¸¾¿±2���SPLPÂ�ÃÄ·¸¸ÂÃ2���Â�JÅÆÇ·¸¸È2���JKLMw°·¸¸�ÉÊË2���JKLMµ¶·¸¸Ì�Í2cÎ���ÏÐ�w·¸¸�2FÑÒÓÔÕÖ���×w·¸¸�
NnØ�Ù²GÚ·¸¸Û2<=��./2./ÉAÄË2JKLMÜÝ�pÞÚ2cÎ©ßà©Ú,ááÛNn��<=��
¼âãÁ
Z±ä²Ú·¸¸Û2./ÉAÄËä²Z±Ú·¸¸Û2åÀæAÚ·¸¸Û2åÀä²

Ú·¸¸Û2cÎ�ç2èÎc�ÁéZ±Ú·¸¸ÛNn¹êèÎ©ß¸¸ë289èÎ©+¸¸ë»ºÉvË2<=��
¼èÎ©ß¸¸ìë»½2��èÎ©ß¸¸ìë»ÂÃ2JKLMèÎ©ß¸¸ë»�ÉÊË2���ÏÐF
cÎ©ß¸¸ë»íÀ2FÑÒÓ�ÔèÎ©ß¸¸ë»�N3¨�«©¬­®¯�î¨�2�ï¨�CzðUñòN«©´óô��|Ø�@���×��·¸¸ìë´�����<=
¼Á
 ��·¸¸ìë´��<=�
�Y���×�êÀ���@ ·¸¸ë´|Ø�@���õö�îÀ��·¸¸ìë2|Ø�@���×��·¸¸ìëNn�����×w·¸¸�´|Ø���×÷�w·¸¸�Nn<=��
¼ðUø�Àù·¸¸À´A
ÄúHÀù·¸¸À´LMÜKûüýþ��ù·¸¸ÀN3

— 11 —



����

�������	
�
���	� 
��� 
�
��

�� ���� �	
� �	�
 ����

������ ��������

�� ! "#$% ��&' ()*+

,�-�./


� 01 23

456����� 78�� 9:��

$% ;<=>

?@AB C@DE

FGHI�� JHK�� 78�
 ��L� MN OP �QR S�QR TC@
�QRT

C@

� ���� ����

� ���� ����

��� ��

��� ��

�� ����

�� ����

��� ��

��� ��

�� ����

�� ����

��� ��

��� ��

������������������� 
!!!!"���#�$%�&'()*+,�-.�/01�2345�678�	9:;<=�>�?@�A�BCDE�7FGH 
!!!!��#IJK�LMNOPOQOROS6TU��9V�&'6L�N�P�Q�R�SDE�7FGH 
!!!!W��XYZ�0[\�U]^�_`ab�cdab� 
!!!!e�fghi�jk�0[\fg� 
!!!!l�#�mn�op�fgq 
!!!!r�s�t�+u�hi(vwxy�s#v^�szv^�{|}~�6����9����������������6����9������������6
~���9���~������~�6���������DE�7FGH 
!!!!���z�U� ¡¢BH}£¤¥¦§ 

— 12 —


	关于进一步加强县级脱贫攻坚项目库建设和扶贫资产管理工作的通知
	1.县级脱贫攻坚项目库建设流程图
	2.县级脱贫攻坚项目库基本情况表suo
	3.县级扶贫资产管理台账suo



