
关于五常市2022年上半年财政

预算执行情况的报告

主任、各位副主任、各位委员：

按照会议议程，现向本次会议提请《关于五常市2022年上半年财政预算执行情况的报告》，请予审议。

一、一般公共财政预算执行情况
（一）一般公共财政预算收入完成情况

1、 一般公共财政预算收入完成47,086万元，完成预算的69.8%，同比增长0.3 %，增收131万元。其中：税收收入完成19,447万元，完成预算的41.9 %,同比下降16.4%,减收3,827万元;非税收入完成27,639万元，完成预算的131.7%，同比增长16.7%,增收3,958万元，实现了“时间过半，收入过半”目标。

（二）一般公共财政预算支出完成情况

一般公共财政预算支出267,725万元，同比下降13.7%，减支42,350万元。

1、 主要增支项目情况：①一般公共服务支出完成16,361万元，同比增长35.1%，增支4,251万元；②公共安全支出完成8,729万元，同比增长28.5%，增支1,934万元；③教育支出完成32,349万元，同比增长30.7%，增支7,591万元；④文化旅游体育与传媒支出完成1,128万元，同比增长26.2%，增支234万元；⑤社保保障和就业支出完成62,763万元，同比增长17.2%，增支9,202万元；⑥节能环保支出完成8,714万元，同比增长7%，增支569万元；⑦农林水支出完成48,108万元，同比增长207.5%，增支32,462万元；⑧资源勘探电力信息支出完成2,887万元，同比增长460.6%,增支2,372万元；⑨住房保障支出完成4,539万元，同比增长7%，增支295万元;⑩灾害防治及应急管理支出2,707万元,同比增长51.2%,增支686万元。

2、主要减支项目情况:①卫生健康支出完成15,530万元，同比下降64.3%，减支27,922万元(主要是财政对基本医疗保险基金的补助上划省级列支,减支24,474万元)；②城乡社区支出完成12,550万元，同比下降82.3%，减支58,251万元（主要是受吉黑高速建设项目影响减支）；③交通运输支出完成39,096万元，同比下降7.8%，减支3,330万元；④自然资源海洋气象支出完成7,579万元，同比下降56.1%，减支9,689万元(土地资源储备减支8,222万元)；⑤粮油物资储备支出减支2,160万元。

二、政府性基金预算执行情况

政府性基金预算收入完成733万元，完成预算的8.1%，同比下降80.7%，减收3,066万元。政府性基金预算支出完成1,692万元，同比下降78.3%，减支2,232万元。

三、国有资本经营预算执行情况

国有资本经营预算上级补助收入185万元，国有资本经营支出完成33万元。

四、社会保险基金预算执行情况

社会保险基金收入完成 127,676万元，完成预算的39%，同比增长 -19.2%，减收30,332万元；社会保障基金支出119,970万元，完成预算的37%，同比下降19.5%，减支19,908 万元，加上年结余29,636万元，上半年滚存结余37,342万元。

五、政府债务情况

（一）新增债券情况

2022年上半年，新增债券收入78,783万元，其中: 

1.一般债券收入64,983万元,具体项目有:①保障小型水库安全运行项目663万元;②中型灌区水系连通小型水库泄洪闸等水利项目1,419万元;③中小河流治理、黑土地侵蚀沟治理项目1,490万元;④高标准农田项目1,780万元;⑤二次供水管网改造项目5,402万元;⑥农村供水保障工程893万元; ⑦老旧小区改造资金610万元;⑧高中标准化考场建设项目266万元; ⑨吉黑高速山河至哈尔滨段项目29,260万元;⑩铁科高速尚志至五常段项目22,000万元。亚雪公路建设1,200万元。
2.专项债券收入13,800万元,即山河镇供水厂建设项目。

（二）债务偿还情况

财政偿还债务支出6,076万元,其中:

1. 偿还隐性债务本金950万元;

2.偿还债务利息5,126万元,其中:债券利息4,916万元（一般债券利息4,628万元，专项债券利息288万元）；隐性债务利息210万元。
（三）债务余额

截至6月末，全市政府性债务余额428,901.93万元，其中：
1.一般债券余额 364,136.58万元。

2.专项债券余额 54,339.00万元。

3.隐性债务余额10,426.35万元。

六、上半年工作开展情况

上半年，面对错综复杂的宏观经济形势，我们在市委的坚强领导下，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实党的十九大和十九届历次全会精神，全面落实中央和省委经济工作会议精神，扎实做好市委的各项决策部署，按照市七届人大一次会议审查批准的财政目标任务和有关决议，紧扣全面建成小康社会目标任务，统筹推进疫情防控和经济社会发展，加大“六稳”工作力度，全面落实“六保”任务，通过各部门的共同努力，财政运行基本平稳。
（1） 强化财政收入征管，抓牢抓实财政收入

     一是直面新冠疫情，紧紧围绕年初既定的财政工作目标任务，攻坚克难，全力以赴抓牢抓实财政收入，实现应收尽收；二是突出重点,加强对重点税源和纳税大户的跟踪服务，稳定主体税源；三是加强对财政预算执行情况的分析研判，动态监测分析收入入库情况及增减变化原因，积极开源挖潜、精准施策，确保财政收入运行健康平稳，与社会经济发展相适应。上半年完成财政收入47,086万元，完成预算的69.8%，同比增长0.3 %，增收131万元，超额完成时间过半收入过半任务目标，收入规模分别位列哈尔滨市第1位和全省第4位。
（二）积极应对疫情，强化疫情防控资金保障

为保障疫情防控有序开展，确保全市人民的身心健康，财政部门积极与省财政厅和哈尔滨市财政局沟通协调，争取到位省财政专项补助资金31,136万元和哈尔滨市财政补助资金2,000万元，有效缓解了我市因3月新冠疫情突发带来的财政支出保障压力。

同时，为活跃市场商品流通、促进民间消费，作为应对疫情影响的措施之一，财政投入资金300万元用于开展惠民促销云闪付补贴活动，释放居民消费潜能，让消费群体充分享受政府补贴红利。

（三）优化支出结构，着力保障和改善民生

1.按时足额发放职工工资和社会养老金,统筹调度资金补足养老金缺口；2.农业生产发展支出27,242万元;3.农业资源保护修复与利用支出1,150万元；4.森林资源培育管理支出1,442万元；5.偿还债务本息支出6,076万元;6、污染防治支出4,516万元；7.天然林保护支出3,454万元；8.水利建设支出3,256万元;9.公路建设支出15,935万元;10.支持中小企业发展支出2,778万元。
(四)落实减税降费政策,支持中小企业加快发展步伐。一是积极贯彻实施减税降费政策，做到应减尽减、应降尽降，上半年全市落实增值税留抵退税政策554万元；二是加大对中小企业发展的政策支持力度，投入2,778万元用于帮助企业纾困解难,推动企业加快技术改造和创新发展。
（五）加强财政预算管理，提高财政管理水平

一是深入贯彻落实中央和省关于坚持艰苦奋斗、勤俭节约、精打细算，全面落实政府过紧日子要求，增强重大战略任务财力保障，把宝贵的资金用在刀刃上；二是加强财政资源统筹，积极清理回收财政存量资金，财政支出预算安排优先保障“五保”支出需求；三是强化一体化系统操作使用和运维的宣传培训力度，深入开展财政预算管理一体化改革实践工作，自1月1日预算管理一体化系统正式上线运行以来，预算管理一体化系统将过去财政预算编制执行自上而下管理方式转变上下结合的互动参与式管理方式，严格限定执行以收定支、无预算不支出、无财力不追加安排预算，改变了过去的粗放式财政支出管理方式，对财政支出的有序规范作用明显，目前运行较为顺畅，效果较好；四是强化预算约束和绩效管理，将项目支出绩效目标管理纳入部门预算，组织76家一级预算部门开展整体绩效目标编报工作和207家预算单位开展项目支出绩效目标编制和项目绩效自评工作；五是加强项目资金评审工作,提高财政资金使用效益。上半年完成预算评审项目79个，送审金额为38,218万元，审定金额为33,832万元，审减金额为4,386万元，综合审减率为11.47%；共完成结算评审项目45个，送审金额为18,110万元，审定金额为17,207万元，审减金额为903万元，综合审减率为4.98%。评审项目内容涉及市政工程、城市绿化、民生工程、水利工程、农田基本建设工程等项目；六是加强政府采购管理，年初制定五常市政府采目录和采购限额标准并且开始执行，全市上半年财政预算采购3,941万元，实际中标金额3,653万元，实现节支率7.3%；七是规范政府举债行为，严控政府债务规模。研究制定出台《五常市政府性债务风险应急处置预案》，切实做到债务风险早发现、早报告、早应对、早处置。组织全市行政事业单位开展了隐性债务再排查工作，坚决遏制新增隐性债务，实现所有隐性债务上清单，无一遗漏，防范和化解潜在风险；八是进一步规范国有资产管理，健全完善规章制度。制定印发《五常市行政事业性国有资产管理办法》，维护资产安全和完整，提高资产使用效益。九是完成2021年度行政事业单位内部控制报告编报工作。组织全市227家单位完成内部控制报告编报工作，汇总编制了全市2021年度行政事业单位内部控制报告，进一步推动了行政事业单位内控工作的常态化、规范化和制度化；十是自觉接受人大监督，积极做好财政预算信息公开工作。

七、预算执行中存在的困难与问题

由于工业基础不强，民营经济偏弱，我市长期以来存在着财政收入规模小、增速缓，工资、养老金、医疗、惠民实事等刚性支出需求大，资金供求紧张的状况。已列入全省百大项目的吉黑高速、铁科高速五常过境段建设项目需要地方投入资金巨大，只能通过发行地方政府债券筹资解决，增加了政府债务负担和偿债压力；重点企业税收贡献率不容乐观,受疫情和整体经济环境叠加因素影响，上半年经济贡献率降幅明显，19家纳税大户企业贡献税收14,597万元，同比下降36.6%,减收8,427万元, 其中仅华雨制药、葵花阳光米业、鲁花五常市米业、阔海五常米业和哈尔滨普方药业饮片5家企业税收呈现正增长，葵花药业集团股份有限公司税收完成10,783万元，同比下降25.8%，减收3,757万元。尚未完成最终结算高达46,960万元的疫情防控支出等新增不可控支出因素的出现，进一步加大了财政资金供给压力，保预算收支平衡压力大。
八、下一步工作措施

下半年，我们将按照本次会议提出的要求，紧紧围绕市委确定的工作重点和财税目标任务，重点做好以下五个方面工作：

1.狠抓收入组织工作，确保完成全年任务
一是细化分解下半年目标，做到目标明确、责任到人、措施到位；二是进一步做好税源调查、税源信息收集和分析工作，对增收因素和减收因素及时分析，梳理出收入的增长点和突破点；三是加强税收征管工作，扎实推进行业纳税评估和税源清查工作，严格税收减免政策，强化税务稽查，防止税收跑滴漏；四是强化部门协作，充分利用综合治税工作机制，在抓好纳税服务的同时，全力帮助企业解决生产经营中的突出问题；五是加强一次性收入和非税收入的组织入库工作。

2.调整支出结构，确保年度收支平衡。

一是落实落细政府过紧日子要求，继续压减非刚性非必要一般性支出，不断降低行政成本；二是加大财政资金统筹力度，确保市委市政府重大决策实施；三是切实做好存量资金清理盘活工作，统筹用于保障各项民生；四是硬化预算约束，除疫情防控和应急救灾事项外，预算执行中一般不再追加预算，严禁无预算超预算列支。

3.实施积极的财政政策，支持“六稳”“六保”工作。

坚决落实积极的财政政策要更加积极有为要求，全力支持做好“六稳”“六保”相关工作。加大减税降费力度，落实好组合式各项优惠政策，落实增值税留抵退税，重点减轻中小微企业、个体工商户和困难行业企业税费负担。完善财政支农政策，支持全面推进乡村振兴，坚持资金投入与污染防治攻坚任务相匹配，大力推动绿色发展。全落实好就业优先政策，统筹用好就业补助资金，职业技能提升行动资金等，加大对重点群体就业的帮扶。

4.积极向上争取项目资金，以重大项目建设带动财政收入。

准确把握国家产业政策和投资导向，找准向上争取的切入点，扎实做好项目申报，聚焦吉黑高速、铁科高速、老旧小区改造、农田水利设施建设、饮水安全等重大建设项目，加大项目资金争取力度，对争取到的项目要抓紧抓好，保质保量完成项目建设任务,促进地方落实稳增长目标。
5.培植新增税源,夯实财政可持续发展后劲。

以“五头五尾”为抓手，推动乔府大院、彩桥米业等粮食精深加工企业产品开发附加值高的速食米饭、米糠油等精深加工产品，拓展丰富高附加值的产品线，提高市场份额，增加纳税规模。
6.继续深化财政制度改革，不断提高财政管理水平。

一是继续强化预算执行管理能力建设。逐步建立以绩效为导向的预算管理制度，实现预算管理与绩效管理一体化，着力提高财政资源配置效率和使用效益，提高预算管理水平和政策实施效果；二是加强库款动态监测和调度保障，继续推进财政暂付款清理消化，防范化解国库资金运行风险；三是加强债务资金管理，确保债务风险可控；四是进一步推进财政监管体系建设，加强监督检查。

主任、副主任、各位委员，当前面临的经济形势仍然非常复杂，经济发展的不确定性因素仍然较多，财政工作任务仍然十分艰巨。在市委的坚强领导下，我们将全面推进财税体制改革，自觉接受市人大的监督指导，主动适应新常态，积极应对各种困难与挑战，确保实现2022年财政收支平衡，为实现乡村振兴、决胜全面小康、推动五常大发展、快发展做出积极贡献。

五常市人民政府

2022年8月16日
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